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Aanbevelingen	
  Onderzoeksraad	
  voor	
  Veiligheid	
  (oktober	
  2018)	
  

1.   Minder	
  vrijblijvende	
  Governance	
  Code	
  Veiligheid	
  in	
  de	
  Bouw	
  
De	
  Onderzoeksraad	
  ziet	
  de	
  deelnemers	
  aan	
  de	
  Governance	
  Code	
  Veiligheid	
  in	
  de	
  Bouw	
  als	
  
ambassadeurs	
  in	
  de	
  transformaCe	
  naar	
  een	
  lerende	
  en	
  veilige	
  bouwsector.	
  	
  

2.   Het	
  borgen	
  van	
  veiligheid	
  
De	
  Onderzoeksraad	
  is	
  van	
  oordeel	
  dat	
  veiligheid	
  gebaat	
  is	
  bij	
  een	
  heldere	
  
verantwoordelijkheidsverdeling	
  en	
  coördinaCe.	
  

3.   Het	
  organiseren	
  van	
  professionele	
  tegenspraak	
  
Bij	
  het	
  introduceren	
  van	
  nieuwe	
  toepassingen	
  of	
  nieuwe	
  producten	
  verwacht	
  de	
  Raad	
  van	
  
constructeurs	
  geen	
  automaCsme,	
  maar	
  een	
  gedegen	
  aanwenden	
  van	
  de	
  leer	
  van	
  
mechanica	
  en	
  de	
  daarbij	
  behorende	
  schemaCseringen.	
  Ook	
  verwacht	
  de	
  Raad	
  dat	
  
constructeurs	
  onderling,	
  los	
  van	
  de	
  formele	
  taak-­‐	
  en	
  verantwoordelijkheidsverdeling	
  op	
  
een	
  project,	
  zich	
  als	
  professional	
  gedragen,	
  ‘niet	
  pluis’-­‐gevoelens	
  durven	
  te	
  adresseren	
  en	
  
kriCsch	
  durven	
  te	
  reflecteren	
  op	
  het	
  eigen	
  handelen.	
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Brief	
  aan	
  de	
  Onderzoeksraad	
  voor	
  Veiligheid	
  (december	
  2019)	
  

1.   Gezamenlijk	
  hebben	
  wij	
  een	
  ac)eplan	
  ontwikkeld	
  dat	
  structureel	
  de	
  veiligheid	
  in	
  de	
  
breedte	
  van	
  de	
  bouwsector	
  zal	
  vergroten.	
  Bij	
  het	
  tot	
  stand	
  komen	
  van	
  dit	
  acCeplan	
  is	
  een	
  
brede	
  vertegenwoordiging	
  van	
  de	
  sector	
  uitgebreid	
  en	
  herhaaldelijk	
  geconsulteerd	
  en	
  is	
  
draagvlak	
  voor	
  de	
  voorstellen	
  verkregen.	
  

2.   Wij	
  vaSen	
  daarbij	
  het	
  begrip	
  ‘veiligheid’	
  integraal	
  op.	
  Wij	
  verstaan	
  in	
  onze	
  reac)e	
  onder	
  
veiligheid	
  uitdrukkelijk	
  de	
  aandachtsgebieden:	
  
1.   Bouwwerkveiligheid	
  (de	
  veiligheid	
  van	
  het	
  bouwwerk	
  zelf,	
  inclusief	
  de	
  benodigde	
  

Cjdelijke	
  construcCes);	
  
2.   Omgevingsveiligheid	
  (de	
  (mogelijke)	
  impact	
  op	
  de	
  omgeving);	
  
3.   Bouwplaatsveiligheid	
  (Arbo).	
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Als	
  ondertekenaars	
  zijn	
  wij	
  intrinsiek	
  gemo)veerd	
  om	
  af	
  te	
  rekenen	
  met	
  de	
  uitspraak	
  dat	
  er	
  in	
  
de	
  bouwsector	
  nu	
  eenmaal	
  ongelukken	
  kunnen	
  gebeuren.	
  Wij	
  ze6en	
  ons	
  persoonlijk	
  maximaal	
  
in	
  om	
  van	
  dit	
  imago	
  af	
  te	
  komen	
  en	
  om	
  de	
  verantwoordelijkheid	
  voor	
  veiligheid	
  bij	
  
bouwprojecten	
  te	
  verduidelijken	
  en	
  leerervaringen	
  te	
  delen	
  met	
  als	
  doel:	
  geen	
  onveilige	
  
bouwwerken	
  of	
  instorCngen	
  en	
  geen	
  dodelijke	
  ongevallen	
  of	
  ongevallen	
  met	
  ernsCg	
  letsel.	
  Om	
  
dat	
  te	
  bereiken	
  is	
  het	
  van	
  belang	
  dat	
  alle	
  parCjen	
  zélf	
  de	
  verantwoordelijkheid	
  nemen	
  om	
  de	
  
eigen	
  werkprocessen	
  zo	
  veilig	
  mogelijk	
  in	
  te	
  richten.	
  We	
  zijn	
  ons	
  ervan	
  bewust	
  dat	
  er	
  verschillen	
  
zijn	
  tussen	
  de	
  betrokken	
  parCjen:	
  het	
  gaat	
  ons	
  erom	
  dat	
  we	
  allemaal	
  daadwerkelijk	
  een	
  stap	
  
gaan	
  ze6en.	
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Gezamenlijk	
  geven	
  wij	
  aan	
  drie	
  punten	
  prioriteit	
  bij	
  het	
  structureel	
  versterken	
  van	
  en	
  de	
  
aandacht	
  voor	
  veiligheid	
  in	
  de	
  breedte	
  van	
  de	
  bouwsector.	
  We	
  vaSen	
  deze	
  drie	
  voorstellen	
  
hieronder	
  beknopt	
  samen.	
  

1.   Regie	
  op	
  veiligheid	
  in	
  het	
  bouwproces.	
  Hieronder	
  verstaan	
  wij	
  het	
  invoeren	
  van	
  een	
  
integrale	
  benadering	
  van	
  bouwwerk-­‐,	
  bouwplaats-­‐	
  en	
  omgevingsveiligheid:	
  vanaf	
  het	
  
iniCaCef	
  van	
  het	
  bouwproject	
  tot	
  en	
  met	
  het	
  gebruiken	
  en	
  onderhouden	
  ervan.	
  Daarbij	
  
gaat	
  het	
  om	
  deze	
  vormen	
  van	
  veiligheid	
  in	
  alle	
  fasen	
  van	
  een	
  project,	
  van	
  iniCaCef	
  tot	
  en	
  
met	
  sloop.	
  

3.   Borgen	
  van	
  de	
  construc)eve	
  veiligheid.	
  Hieronder	
  verstaan	
  wij	
  het	
  borgen	
  dat	
  het	
  
bouwwerk	
  als	
  geheel	
  voldoet	
  aan	
  de	
  eisen	
  van	
  construcCeve	
  veiligheid,	
  zowel	
  in	
  de	
  bouw-­‐	
  
als	
  in	
  de	
  gebruiksfase.	
  

5.   Het	
  verinnerlijken	
  van	
  het	
  lerend	
  vermogen.	
  Hieronder	
  verstaan	
  wij	
  een	
  permanente	
  en	
  
systemaCsche	
  inzet	
  om	
  de	
  veiligheid(scultuur)	
  in	
  de	
  bouw	
  te	
  verbeteren.	
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Reac)e	
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OVV	
  posi)ef	
  over	
  veiligheidsplan	
  bouwsector	
  

‘Hiermee	
  neemt	
  de	
  bouwsector	
  een	
  belangrijke	
  eerste	
  stap	
  naar	
  het	
  nemen	
  van	
  eigen	
  
verantwoordelijkheid’,	
  aldus	
  de	
  Onderzoeksraad	
  voor	
  Veiligheid	
  (OVV)	
  in	
  een	
  eerste	
  officiële	
  
reacCe	
  op	
  het	
  acCeplan	
  voor	
  een	
  veiligere	
  bouwsector.	
  

De	
  OVV	
  kan	
  zich	
  in	
  grote	
  lijnen	
  vinden	
  in	
  de	
  voorstellen	
  van	
  de	
  vijf	
  organisaCes.	
  ‘Vergeleken	
  met	
  
eerdere	
  reacCes	
  op	
  onze	
  rapporten	
  over	
  bouwveiligheid,	
  is	
  nu	
  sprake	
  van	
  een	
  meer	
  ambiCeuze	
  
en	
  proacCeve	
  reacCe.’	
  

Voor	
  een	
  aantal	
  onderdelen	
  mist	
  de	
  Raad	
  nog	
  wel	
  de	
  concrete	
  uitwerking,	
  bijvoorbeeld	
  voor	
  de	
  
controle	
  op	
  naleving	
  van	
  de	
  gemaakte	
  afspraken	
  en	
  voor	
  een	
  duidelijke	
  en	
  eenduidige	
  verdeling	
  
van	
  de	
  verantwoordelijkheid	
  voor	
  de	
  veiligheid	
  over	
  de	
  betrokken	
  projectparCjen.	
  Ook	
  moet	
  de	
  
sector	
  volgens	
  de	
  Raad	
  nog	
  gehoor	
  geven	
  aan	
  de	
  aanbeveling	
  om	
  de	
  minister	
  van	
  Binnenlandse	
  
Zaken	
  te	
  steunen	
  bij	
  het	
  helder	
  en	
  coherent	
  vastleggen	
  van	
  risicoverantwoordelijkheid	
  en	
  
samenwerkingsverplichCngen	
  in	
  de	
  algemene	
  voorwaarden.	
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Doel:	
  Het	
  voorkomen	
  van	
  calamiteiten	
  en	
  instor)ngen	
  

Grondoorzaak	
  (zoals	
  ook	
  aangegeven	
  door	
  de	
  OVV)	
  is:	
  

Versnippering	
  van	
  en	
  onduidelijkheid	
  over	
  

Rollen,	
  taken,	
  verantwoordelijkheden	
  en	
  bevoegdheden	
  	
  

Voor	
  het	
  ontwerp	
  en	
  de	
  realisa)e	
  van	
  de	
  construc)e	
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Er	
  is	
  in	
  iedere	
  fase	
  slechts	
  één	
  constructeur	
  eindverantwoordelijk	
  voor	
  de	
  construc)eve	
  
veiligheid.	
  

De	
  ‘Coördinerend	
  constructeur	
  nieuwe	
  s)jl’	
  komt	
  in	
  de	
  lead.	
  Zijn/haar	
  rol	
  wordt	
  versterkt,	
  zijn/
haar	
  taak	
  wordt	
  uitgebreid:	
  
1.  Via	
  zijn	
  toetsende	
  rol	
  resultaatverantwoordelijk	
  en	
  eerste	
  aanspreekpunt	
  voor	
  de	
  

construcCeve	
  veiligheid	
  van	
  het	
  construcCeve	
  eindresultaat:	
  
•  De	
  volledigheid	
  en	
  construcCeve	
  samenhang	
  van	
  het	
  geheel	
  van	
  ontwerp-­‐	
  en	
  

detailuitwerking,	
  hoofddraagconstrucCe,	
  bouwkundige,	
  Cjdelijke	
  en	
  hulpconstrucCes.	
  
2.  De	
  toetsing	
  moet	
  leiden	
  tot	
  de	
  overtuiging	
  dat	
  het	
  geheel	
  voldoet	
  aan	
  de	
  eisen	
  van	
  

veiligheid:	
  	
  
•  De	
  toetsing	
  omvat	
  de	
  aangeleverde	
  ontwerp(en),	
  de	
  detailuitwerking	
  door	
  

deelconstructeurs	
  èn	
  het	
  toezicht	
  op	
  de	
  realisaCe.	
  
3.  Het	
  is	
  een	
  rol	
  met	
  mandaat,	
  ook	
  bij	
  de	
  selecCe	
  en	
  eventueel	
  vervanging	
  van	
  

deelconstructeurs.	
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De	
  coördinerend	
  constructeur	
  nieuwe	
  s)jl	
  moet	
  voldoen	
  aan	
  relevante	
  eisen	
  m.b.t.	
  kennis	
  en	
  
competen)es.	
  
•  KwalificaCes	
  geborgd	
  via	
  cer)fica)e	
  en/of	
  registraCe,	
  bijvoorbeeld	
  in	
  het	
  

Constructeursregister	
  	
  
•  toetsing	
  en	
  sancConering	
  zijn	
  hier	
  een	
  essenCeel	
  onderdeel	
  van.	
  

•  KwalificaCes	
  gebaseerd	
  op	
  gevolgklasse	
  conform	
  NEN-­‐EN	
  1990	
  
•  sluiten	
  aan	
  bij	
  de	
  complexiteit	
  van	
  het	
  werk.	
  

•  Relevante	
  ervaring	
  met	
  vergelijkbare	
  projecten.	
  

•  Eisen	
  aan	
  zijn/haar	
  organisa)e	
  en	
  werkprocessen,	
  bijvoorbeeld	
  door	
  middel	
  van	
  koppeling	
  
aan	
  KIW	
  BRL	
  5022	
  coördinerend	
  constructeur.	
  

•  Geschoold	
  in	
  het	
  uitoefenen	
  en	
  organiseren	
  van	
  professionele	
  tegenspraak.	
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Kwalifica)es	
  gebaseerd	
  op	
  de	
  gevolgklassen	
  volgens	
  NEN-­‐EN	
  1990	
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CC	
   Omschrijving	
   Voorbeelden	
  van	
  toepassingen	
  

CC2B;	
  
CC3	
  

Grote	
  gevolgen	
  ten	
  aanzien	
  van	
  het	
  verlies	
  van	
  mensenlevens	
  
(enkele	
  Centallen),	
  en/of	
  zeer	
  grote	
  economische	
  of	
  sociale	
  
gevolgen	
  of	
  gevolgen	
  voor	
  de	
  omgeving.	
  

Hoogbouw	
  (h>70m),	
  tribunes,	
  grote	
  
openbare	
  gebouwen:	
  bijv.	
  
tentoonstellingsruimten	
  
concertzalen,	
  ziekenhuizen	
  

CC2A	
  
Middelma)ge	
  gevolgen	
  ten	
  aanzien	
  van	
  het	
  verlies	
  van	
  
mensenlevens,	
  en/of	
  aanzienlijke	
  economische	
  of	
  sociale	
  
gevolgen	
  of	
  gevolgen	
  voor	
  de	
  omgeving.	
  

Woongebouwen,	
  Kantoor-­‐gebouwen,	
  
Industriegebouwen	
  (3+	
  verdiepingen),	
  
kleinere	
  openbare	
  gebouwen	
  

CC1	
  
Geringe	
  gevolgen	
  ten	
  aanzien	
  van	
  het	
  verlies	
  van	
  mensenlevens,	
  
en/of	
  kleine	
  of	
  verwaarloosbare	
  economische	
  of	
  sociale	
  
gevolgen	
  of	
  gevolgen	
  voor	
  de	
  omgeving.	
  

Landbouwbedrijfsgebouwen	
  
Tuinbouwkassen,	
  grondgebonden	
  
woningen,	
  industrie	
  en	
  kantoor-­‐gebouwen	
  
tot	
  2	
  verdiepingen)	
  

Coördinerend	
  	
  
Constructeur	
  

Register	
  
Ontwerper	
  	
  
(of	
  vergelijkbaar)	
  

Register	
  
Constructeur	
  	
  
(of	
  vergelijkbaar)	
  



Borging	
  van	
  de	
  Construc)eve	
  veiligheid	
  

Opdrachtgevers	
  dienen	
  voor	
  het	
  specifieke	
  werk	
  geschikte,	
  gekwalificeerde	
  constructeurs	
  te	
  
contracteren	
  en	
  hierop	
  ac)ef	
  te	
  controleren.	
  

1.  Uitvraag	
  met	
  reële	
  grondslag	
  en	
  heldere	
  uitgangspunten:	
  
•  eis	
  tot	
  aantoonbare	
  deskundigheid	
  en	
  ervaring;	
  
•  ervaring	
  gestoeld	
  op	
  relevante	
  referen)es;	
  
•  reële	
  contractbasis	
  (voldoende	
  informaCe	
  voorhanden,	
  reële	
  vergoeding)	
  

3.   Constructeurs	
  toetsen	
  de	
  veiligheidsaanpak	
  van	
  de	
  opdrachtgever.	
  Zij	
  maken	
  passende	
  
aanbiedingen,	
  leveren	
  professionele	
  tegenspraak	
  indien	
  nodig	
  en	
  accepteren	
  slechts	
  
opdrachten	
  waarvoor	
  zij	
  zijn	
  gekwalificeerd.	
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  door	
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Borging	
  van	
  de	
  Construc)eve	
  veiligheid	
  

Het	
  bredere	
  kader	
  is:	
  

1.   Alle	
  par)jen	
  zijn	
  en	
  blijven	
  verantwoordelijk	
  voor	
  de	
  kwaliteit	
  van	
  hun	
  eigen	
  werk.	
  Dit	
  
dient	
  aantoonbaar	
  en	
  naspeurbaar	
  te	
  zijn	
  (4-­‐ogen	
  principe).	
  

2.   De	
  regievoerder	
  veiligheid	
  bewaakt	
  de	
  toepassing	
  binnen	
  projecten.	
  Een	
  
escala)emogelijkheid	
  los	
  van	
  de	
  projectverantwoordelijkheid	
  is	
  hierbij	
  een	
  noodzakelijke	
  
voorwaarde.	
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Borging	
  van	
  de	
  Construc)eve	
  veiligheid	
  

Implementa)e	
  en	
  verankering	
  

1.   Opnemen	
  van	
  de	
  vernieuwingen	
  in	
  bestaande	
  kaders	
  zoals	
  DNR,	
  DNR-­‐STB,	
  UAV,	
  UAV-­‐GC,	
  
op	
  Kennisportaal	
  Construc)eve	
  Veiligheid,	
  als	
  aanbeveling	
  door	
  VNconstructeurs,	
  etc.	
  Dit	
  
op	
  een	
  zodanig	
  wijze	
  dat	
  er	
  één	
  centrale	
  bron	
  is.	
  

2.   Opnemen	
  van	
  de	
  vernieuwingen	
  in	
  gedragscodes	
  en	
  convenanten	
  door	
  opdrachtgevers	
  
(zowel	
  publiek	
  als	
  privaat)	
  en	
  constructeurs.	
  

3.   Opnemen	
  van	
  de	
  vernieuwingen	
  in	
  aan	
  de	
  bouwvergunning	
  gerelateerde	
  regelgeving	
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Proces	
  verder	
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Verdiepen	
  

Organiseren	
  

Q4	
  2020	
  

Verbreden	
  van	
  het	
  programma	
  

2021	
   2022	
  

Verbreden	
  

Verdiepen	
  Leerprojecten	
  

Organiseren	
  

	
  PvA	
  maken	
  &	
  organiseren	
  

Werkgroep:	
  ConstrucCeve	
  Veiligheid	
  

Werkgroep:	
  Regie	
  op	
  Veiligheid	
  

Werkgroep:	
  Lerend	
  Vermogen	
  

Febr.	
  
2021	
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Het	
  Einddoel	
  is:	
  

1.   Het	
  Voorkomen	
  van	
  Calamiteiten	
  en	
  Instor)ngen	
  

2.   Veilige	
  Bouwwerken	
  	
  

3.   En	
  Veilig	
  Werken	
  	
  


